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Resumen : La igualdad de género es hoy un elemento clave de promocién internacional de la
democracia e impacta en la imagen internacional de los paises. Con tal fin, la politica exterior
feminista de Espafia, aunque es reciente, quiere posicionarse como referencia mundial. Este
trabajo se dedica a la dimensién africana de dicha politica exterior feminista. Estudia el marco
diplomatico e institucional de su elaboracién, su implementacién en Africa y los retos de su
optimizacion en el nuevo eje de expansion que constituye el continente.
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Résumé : 'égalité des sexes est aujourd'hui un élément clé de la promotion internationale de
la démocratie et a un impact sur l'image internationale des pays. A cette fin, la politique
étrangere féministe espagnole, bien que récente, veut se positionner comme une référence
mondiale. Cet article est consacré a la dimension africaine de cette politique étrangere
féministe. Il étudie le cadre diplomatique et institutionnel de son élaboration, sa mise en ceuvre
en Afrique et les enjeux de son optimisation dans le nouvel axe d'expansion que constitue le
continent.

Mots clés : politique étrangere, féminisme, Espagne, Afrique, coopération.

Abstract : Gender equality is today a key element in the international promotion of democracy
and has an impact on the international image of countries. To this end, Spain's feminist foreign
policy, although recent, wants to position itself as a world reference. This work is dedicated to
the African dimension of such feminist foreign policy. It studies the diplomatic and
institutional framework of its elaboration, its implementation in Africa and the challenges of
its optimization in the new axis of expansion that constitutes the continent.
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Espafia y su politica exterior feminista en Africa :
marco de elaboracién, meta y retos

Introduccién

La Conferencia de Beijing de 1995 sobre la Mujer constituye el punto de
arranque de la politica global de consecuciéon de la igualdad real entre hombres y
mujeres. El compromiso politico de Espafia a nivel internacional se traduce por la
decision de avanzar hacia una politica exterior feminista. Se caracteriza por un marco
normativo y politicas ptblicas en la lucha contra la violencia de género, la igualdad en
el ambito laboral y las politicas de conciliacion. Es una vision detallada en una Guia
publicada por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperaciéon en 2022 donde se
definen las principales lineas de accion. La igualdad de género se convierte asi en uno
de los elementos distintivos de la politica exterior espafiola. El trabajo que decidimos
llevar se dedica a la dimensién africana de esta politica espafiola feminista y se justifica
por la actualidad del tema del feminismo. Nos interesamos por la problemaética de su
cualidad y autonomia. Y las preguntas que nacen de esta problematica son las
siguientes: ;Cudl es el marco normativo y diplomatico de esta politica exterior
feminista de Espafia? ;Como se ejecuta? ;Cudles son sus retos y perspectivas de
optimizacién? A modo de hipétesis, diriamos que la politica exterior feminista de
Espafia en Africa se establece y se organiza segin normas internacionales. También,
se ejecuta con una serie de programas de empoderamiento y capacitaciéon de las
mujeres y nifias. Y es una politica condicionada por exigencias internacionales. Con el
objetivo de dar de conocer la dimension africana de la politica exterior feminista de
Espafia, elegimos el método analitico que parte del conocimiento general de la politica
exterior feminista de Espafia para realizar la distinciéon, conocimiento y clasificacion
de los distintos elementos esenciales que forman parte de ella y de las relaciones que
mantienen entre si. Asi, en la primera parte, tratamos del marco normativo y
diplomatico de la politica exterior feminista de Espafia. La segunda parte se dedica a
su ejecucion y la tercera parte al enfoque analitico.

1. Marco normativo y diplomadtico de la politica exterior feminista de Espafiay
su proyeccion en Africa

Esta primera parte del trabajo se dedica al enfoque definicional, a las caracteristicas
generales y a la concepcién y proyecciéon de la dimensién africana de la politica
feminista espafiola por Africa.

1.1. Enfoque definicional

M. Mesa (2021, p. 117) define la politica exterior feminista como la:

politica de un Estado que prioriza la paz, la igualdad de género, la conservaciéon del medio
ambiente y el respeto de los derechos humanos en sus relaciones e interacciones con otros
Estados, asi como con los movimientos sociales y otros actores no estatales. Esta politica
trata de transformar las estructuras de poder coloniales, racistas, patriarcales y dominadas
por hombres, y se sustenta en unos valores de igualdad y justicia. La politica exterior
feminista busca la coherencia de ese enfoque en todos sus niveles y en &mbitos como la
defensa, la diplomacia, el comercio, la inmigracién, la ayuda, etc.

313 Septembre 2022 | pp. 312 - 327



DJIBOUL “\
e Zinié Ella DIOMANDE épouse KOUASSI

En el caso espafiol, la politica feminista se dedica a la igualdad entre hombres y
mujeres y el empoderamiento de las mujeres y nifias en ambitos inherentes. Sus
caracteristicas generales responden a las normas internacionales.

1.2. Caracteristicas generales de la politica exterior feminista de Espaifia

El compromiso politico para la igualdad de género y el empoderamiento de
mujeres y nifias se basa en la visiéon de la consecucién de la Agenda 2030 y de sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible’.

El desarrollo de esta politica se observa primero a nivel normativo:

a través de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres

y hombres, el Plan de Accion para la Implementacién de la Agenda 2030: hacia una
estrategia espafiola de desarrollo sostenible (2019); y, més recientemente, la Estrategia de
Accién Exterior, acompafada de la presente gufa para desarrollar una politica exterior
feminista. (Gobierno de Espafia, Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion, 2022, p. 5)

Del mismo modo,

el Il Plan Director de la Cooperacion Espafiola, 2009-2012, incorpora, tal y como hizo el II

Plan Director, el enfoque de género, otorgandole un caracter de doble prioridad: como
prioridad horizontal y como sector especifico para favorecer el empoderamiento de las
mujeres en la lucha contra la pobreza. (Gobierno de Espafia, Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacioén, 2012, p. 3)

Este marco normativo establecido constituye la base de la politica exterior
feminista de Espafia. Luego, con la Ley 2/2014 de Accién y del Servicio Exterior del
Estado para la promocién de la igualdad entre mujeres y hombres y la erradicacion de
la violencia de género, Espafia asume progresivamente su estatuto de referente a nivel
internacional en el tema. Espafa tiene una concepcién practica de la politica exterior
feminista. Lo que hace que, en marzo de 2021, se convierte «en el sexto pais en adoptar
una politica exterior feminista, al publicar su Guia de politica exterior feminista.» (L.
Thompson, A. Spogmay y T. Khokhar, 2021, p. 19).

Asi pues, «la nueva Estrategia de Acciéon Exterior de Espafia recoge la
promocion activa de la igualdad de género como un principio transversal y un eje
prioritario de la accién exterior espafiola.» (Ibidem, p 7). Por eso, se desarrolla sobre
los principios de transformaciéon de paragdimas liderazgo comprometido,
apropiacién, participacién inclusiva y fomento de alianzas e interseccionalidad y
diversidad. Y en términos de fortalecimiento de alianzas de promocién de la igualdad,
Espana esta representada en redes internacionales listadas aqui abajo:

¢ Red International Gender Champions (IGC) en Ginebra, Viena, Nairobi, Paris
o La Haya

! Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son un llamamiento universal a la accion de los Estados Miembros
de las Naciones Unidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de
las personas en todo el mundo. En 2015, aprobaron 17 Objetivos como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, en la cual se establece un plan para alcanzar los Objetivos en 15 afios.
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Red de Representantes Especiales y Embajadoras en materia de género y
Mujeres, Paz y Seguridad

Red de Puntos Focales de Mujeres, Paz y Seguridad

Grupos de amigos informales en Unién Europea para promover la igualdad de
género

Grupo de Amigos sobre Violencia de Género creado en 2020 en el marco de
Naciones Unidas y del Grupo de Amigos de Mujeres, Paz y Seguridad

De forma practica, la politica feminista espafiola se lleva a cabo mediante la

transversalizacion del enfoque de género, es decir por su incorporacién en todos los

instrumentos y acciones de la politica exterior, mediante la diplomacia bilateral y

regional, la Unién Europea, la diplomacia multilateral y la Cooperacién internacional

para el desarrollo sostenible. Incluye también la proteccién y asistencia consular, la

Diplomacia publica y politicas de igualdad dentro del Servicio Exterior. No se olvida

la participacién de las empresas multinacionales espafiolas y actores locales en la

agenda feminista.

El Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion (MAEC) lleva

la politica exterior feminista en estrecha cooperacion institucional con los Ministerios

y Administraciones Pablicas Administraciéon General del Estado, administraciones

autonomicas y administraciones locales. Igualmente, trabaja en colaboracién con la

Agencia Espafiola de la Cooperacion Internacional y de Desarrollo (AECID), el

Instituto Cervantes, la Fundacién Carolina, Fundaciones-Consejos y la Red de Casas
integrada por la Casa América, Casa Arabe, Casa Africa y Casa Mediterraneo. La

dimensién africana de esta politica feminista es reciente y sigue siendo organizada.

1.3. Concepcion y proyeccion de la dimension africana de la politica feminista

espaiiola

El I Plan Africa del Gobierno espafiol, aprobado en el afio 2006, responde, a su

interés de fortalecer sus relaciones de cooperacién en materia migratoria con algunos

paises africanos en plena migratoria por la zona de Canarias. El IT Plan Africa (2009-

2012) aborda las cuestiones econémicas, la lucha antiterrorista y la gestion migratoria

como factores clave. Y el Il Plan Africa de marzo 2019 tiene como objetivo de proyectar

intereses y valores de Espafia contribuyendo al progreso de Africa. Paz y seguridad

constituyen su primer sector de cooperaciéon mientras que el desarrollo econémico,

humano y social es el segundo sector. Este tltimo aborda en uno de sus capitulos el

empoderamiento econémico de la mujer africana y la equidad de género.

con:

315

Pero, la formalizaciéon de la toma en cuenta de la dimensioén africana interviene

el compromiso con la transversalizacién de la perspectiva de género y los DDHH en el
Foco Africa 2023 y en consonancia con la normativa internacional, europea y nacional:
entre otros, la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing; la Resolucién 1325 de la ONU
sobre Mujeres, Paz y Seguridad -MPS6 -que cumplieron en 2020, 25 y 20 afios,
respectivamente-; la Agenda 2030 -especialmente en sus ODS 5 y 16- 7 o el Protocolo
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regional de Maputo (...) y en marzo del 2021 aprobando la Guia de politica exterior
feminista , siguiendo la estela de otros gobiernos como Suecia (2014), Canadé (2017),
Francia (2018) o México (2020). (Alianza por la Solidaridad-ActionAid, 2022, p. 1-2)

Este marco normativo se refuerza con la adopcién del II Plan Nacional 2017-2023
de Acciéon de Mujeres, Paz y Seguridad por el Consejo de Ministros espafiol que
establece acciones concretas e indicadores de seguimiento a nivel interno como en el
marco de la accién exterior espafiola. En éste, se estipula que «el Informe de
Seguimiento y de Evaluacién del Plan dedicara una seccién especifica a las acciones y
estrategias relacionadas con la agenda de las mujeres». (Gobierno de Espafia, 2017, p.
41). El Plan establece entonces paises y dreas geograficas prioritarias, entre los cuales
se encuentran Mali y la Reptblica Centroafricana y la Estrategia de Género en
Desarrollo de la Cooperacién Espafiola.

Concretamente, la promociéon y proteccion de los derechos humanos estan
interrelacionados con la igualdad de género en la visiéon espafiola. Este principio de
actuacion estd intimamente ligado al multilateralismo. Y entre las prioridades, se
destacan la lucha contra la discriminacién por razén de género y la lucha contra la trata
de seres humanos, en particular de mujeres y menores. Las caracteristicas vienen
listadas aqui abajo.

1.4. Caracteristicas de la accion exterior feminista de Espaiia en Africa
En Africa, la accién del Gobierno espafiol se dedica a:

e la mejora de la educacion y la salud de las mujeres,

¢ el empoderamiento econémico, politico y social,

e el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres, en el marco de los ODM. Es el
objetivo principal que se impulsara en los paises de Africa Subsahariana.

Fuente: Gobierno de Espafia, Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion, 2022, p. 14).
Realmente, se trata de:

» Combinar los instrumentos tradicionales de caracter bilateral, con los
multilaterales, integrando el enfoque Género y Desarrollo. Se trata aqui de la
transversalidad del tema de género en todos los instrumentos.

> Reforzar la presencia inicial de Espafa en el apoyo a fondos fiduciarios en la
region. Y en la materia, Espafia colabora con NEPAD?, UNIFEM3, PNUMA?%,
FNUAP>; fondos globales (Sida, malaria y tuberculosis), apoyo sectorial
(Mozambique) integrando el enfoque Género y Desarrollo.

> Reforzar la presencia de la ayuda bilateral espafiola y las actuaciones especificas
de género, como por ejemplo, el apoyo y fortalecimiento de la Red de Mujeres

2 Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa.

% Fondos de Desarrollo de las Naciones Unidas para Mujeres.
# Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
® Fondos de las Naciones Unidas para la Poblacion.
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Africanas, constituida para cumplir los compromisos adquiridos en la
Declaracion de Maputo®, y la Declaracion de Madrid”.

Fuente: Ibidem, p.15

Después de la presentaciéon del marco normativo y diplomatico de la politica
exterior feminista espafiola a nivel nacional y en Africa, dedicamos esta segunda parte
a su ejecucion.

2. Ejecucién de la politica feminista espafiola en Africa

La ejecucion de esta politica exterior feminista de Espafia obedece a lineas
estratégicas y se basa en un Plan de actuaciéon a nivel regional y bilateral para
garantizar acciones segtn las prioridades tematicas.

2.1. Lineas estratégicas de actuacion de Espaiia en Africa

Los tradicionales socios e instrumentos de cooperacion de Espafia, al margen de las
relaciones bilaterales, son la Unién Africana (UA), organizaciones regionales y
subregionales tales como la CEDEAO8 o la UEMOA?. En el Magreb, Oriente Medio y
Préximo y Africa Subsahariana son la UNECA0 y la NEPAD!. Esta parte del trabajo
se dedica a lineas estratégicas y actuaciones prioritarias para las distintas 4reas
geograficas y paises socios de la Cooperaciéon Espafiola determinados por el Plan
director desde 2007. En lo que concierna Africa, se destacan dos grandes zonas
geograficas de actuacién: Magreb, Oriente Medio y Préximo de un lado y Africa
Subsahariana del otro.

e Magreb, Oriente Medio y Proximo

- Paises prioritarios: Argelia, Marruecos, Mauritania, Tanez, poblacién Saharaui
y Territorios Palestinos

- Paises con atencién especial: Irak, Libano y Siria

- Paises preferentes: Egipto y Jordania

Magreb, Oriente Medio y Préximo se aglutinan en un mismo apartado por contar
con caracteristicas muy similares de discriminacién que viven las mujeres y los indices
de desarrollo. Son indices conferidos por caracteristicas comunes en todos los espacios
de la vida social, econémica y politica de los paises del Islam que son los elementos
culturales y religiosos. Comparten situaciones de conflictos armados latentes y activos,
procesos de construccién de la paz, terrorismo internacional y crisis permanente con
paises del occidente. En estos paises, son las mujeres las que sufren represion, violencia

& Declaracion de conclusién de la V Conferencia Internacional de la Via Campesina del 23 de Octubre de 2008 en
Maputo, Mozambique sobre la Soberania alimentaria, la lucha y la unidad de los pueblos.

7 Resultado del Seminario sobre Mainstreaming de género en las politicas de salud en Europa, celebrado en Madrid
el 14 de septiembre de 2001.

& Comunidad Econdémica de los Estados de Africa Occidental.

% Uni6n Econdmica y Monetaria de Africa Occidental.

10 Comision Econémica para Africa de las Naciones Unidas

1INueva Alianza para el Desarrollo de Africa.
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y ocupacion, pero a la vez las que son capaces de generar alternativas de subsistencia,

mejores condiciones de vida, sistemas de organizacién social e iniciativas para la

reconstruccion y la paz.

Africa subsahariana

Paises prioritarios: Angola, Mozambique, Cabo Verde, Namibia y Senegal
Paises de atenciéon especial: R.D. Congo, Etiopia, Guineas Bissau, Guinea
Ecuatorial y Sudan.

Paises preferentes: Santo Tomé y Principe y Sudéfrica.

Paises menos adelantados: alineamiento de la Cooperacién Espafiola con la
asociacion internacional para el desarrollo promovida por el Pacto de los
Objetivos Del Milenio.

Este grupo de paises conoce situaciones de

pobreza extrema, epidemias, conflictos armados, debilidad estructural e
institucional, economias de subdesarrollo, y profundas desigualdades sociales que
afectan de manera més profunda a las mujeres. Por ello, todas las Metas de los
ODM son especialmente necesarias para fortalecer la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres en los paises subsaharianos.» (S. M. Abad Nava,
2007, pp. 111-119).

El plan de accion se ejecuta tanto a nivel regional como bilateral.

2.2. Plan de actuacién a nivel regional y bilateral

La actuacion a nivel regional se concreta con:

El fortaleciendo las acciones sobre la promocién de los Derechos Econémicos,
la Educacién de las Mujeres, asi como los Derechos Sexuales y Reproductivos
en Africa Subsahariana.

El impulso de apoyos a las Comisarias de género de CEDEAO y UA.

El apoyo a los mecanismos nacionales de Igualdad para el disefio y puesta en
marcha de politicas publicas de género desarrollada en Africa Subsahariana.
El desarrollo de acciones de sensibilizaciéon y prevencion de la violencia de
género preferentemente en Asia, América Latina y Africa Subsahariana.

La atencion a las victimas de violencia de género a través del establecimiento o
mejora de recursos especializados de atenciéon a las victimas en salud,
educacion, justicia, seguridad en Africa Subsahariana

El apoyo a los paises socios en el desarrollo de marcos legislativos garantistas
con sistemas de asistencia, seguridad, recuperacién y autonomia de las victimas
de violencia de género y sus hijos e hijas en Africa Subsahariana.

A nivel bilateral, consiste en:

La incorporacién la Violencia de género en el marco del conflicto y crisis
humanitaria como linea de trabajo en Congo y Sudéan entre otros paises.
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Actualmente, la accién del Gobierno espafiol en Africa consiste en el apoyo a

organismos africanos y la incorporacién de la tematica del género el en conjunto de su

politica exterior. Con este plan de accién bien detallado, la actuacién especifica se hace

segun prioridades tematicas.

2.3. Acciones de Espaiia en Africa segiin las prioridades temdticas

Aqui abajo, estan listadas las prioridades tematicas de la accién exterior espafiola

en Africa.

Tabla N°1: Acciones de Espafia por prioridades tematicas

de decisiones

Tematica Dimensiéon | Tipo de accion Accién concreta
Mujeres, Paz vy | Regional: Memorando de | Memorando de Entendimiento
Seguridad CEDEAO Entendimiento | sobre Mujeres, Paz y Seguridad,
dotado de 400.000 euros de
financiacion para proyectos
Violencia contra | bilateral Memorandos Memorandos de Entendimiento
mujeres y nifias de con Tanez en 2018 sobre
Entendimiento | colaboraciéon en lucha contra
violencia de género
Derechos Internacional | Declaracion Junto con 57 paises la Declaraciéon
humanos de sobre salud de mujeres y nifias en
mujeres y nifias el COVID19 centrada en los
derechos sexuales y reproductivos
en 2020
Bilateral Proyecto  de | Los proyectos para la
resolucion de | estabilizacion y resolucion de
conflicto conflictos a nivel local en Libia
incorporando la creacién de redes
de mujeres en el proceso de
mediacion.
Participacion de - - -
. Subregional | Lanzamiento Lanzamiento en 2018 de 1la
mujeres en ;
espacios de toma de la | Plataforma de Mujeres dél (.35
Plataforma Sahel, formada por Mauritania,

Mali, Niger, Chad y Burkina Faso

con  objetivo:  facilitar la
incorporacién y consideracién del
criterio de género y las prioridades
de las mujeres y nifias en sus

iniciativas y actividades.
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Subregional | Incorporaciéon | Incorporacion de mujeres a
de mujeres a | programas de los viajes y visitas
reuniones oficiales a paises del Magreb:

Tanez, Libia o Egipto, reuniones
con mujeres representantes de la
sociedad civil y mujeres lideres.

Internacional Seguimiento a los compromisos de

Género y Cambio 50 paises en la Iniciativa sobre
Climético Participacién Género y Cambio Climatico,
en la accién | impulsada por Espafia, Pert, Costa
climéatica Rica, ONU-Mujeres y otros actores
relevantes durante la Cumbre de
Acciéon Climaética del 2019
Justicia Internacional | Liderazgo de | Liderazgo de la coaliciéon de accion
econdémica y coalicion sobre justicia econémica y
empoderamiento derechos del Foro Generacion
de las mujeres Igualdad (FGE) Beijing +25'2.
Foro de mujeres | Continental | Programa Foco | Encuentros periddicos de mujeres
lideres africanas Africa empresarias africanas poniendo en
en el sector relieve la importancia de la
empresarial igualdad para la sostenibilidad y la
buena salud de las empresas y de
los 6rganos del gobierno a partir
de 2021 en Madrid
Empoderamiento | Internacional | Participacion Participacion en el grupo de
de las mujeres y en las | afinidad Women 20 (W20) y en la
el G20 reuniones y | red EMPOWER del G20, liderada
cumbres  del | por el sector privado y que
G20 promueve la presencia de mujeres

en cargos de liderazgo en las
empresas.

Conexion de
centros de
pensamiento

Creacion de una red de centros de
pensamiento africanos y espafioles
para trabajar las tematicas del
empoderamiento politico, social y

12 Foro internacional con objetivo de acelerar las actuaciones en pos de la igualdad de género y celebrar el 25°
aniversario de la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, la agenda mas visionaria aprobada a escala

mundial en favor de los derechos y el empoderamiento de las mujeres.
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africanos y
espafioles

Internacional

de
creacion de red

Iniciativa

econdmico de las mujeres africanas
y de Mujeres, Paz y Seguridad con
primera reunién en el primer
semestre de 2021

de
de

Promociéon
Igualdad
Género

Regional

Alianza G5-

Sahel

Apoyo a paises y el Secretariado
General de la G5 Sahel® en la
adopcién de un marco institucional
de
igualdad de géneroy protecciéon de
derechos de mujeres y nifias.

e juridico y las politicas

Lanzamiento de la Plataforma de
Mujeres del G5 Sahel emparado
por Espafia en 2018 para facilitar la
incorporacién y consideracién del
criterio de género y las prioridades
de las mujeres y nifias en sus
iniciativas y actividades.

Refuerzo de la
politica de

Género

Regional

Programa
Masar Género

Programa Masar Género, en el
norte de Africa y Oriente Medio4
para la proteccion de los derechos
de las mujeres, la participacion
politica y la agenda mujeres, paz y
seguridad, el empoderamiento
socio-econémico y el papel de los
medios de comunicaciéon en la
lucha contra los estereotipos.

Migracion y
desarrollo de la
mujer

Subregional

Integracion del
componente de
Género

Inclusion del componente de
género en las politicas migratorias
de Africa Occidental y el apoyo a
las estructuras de empoderamiento

de la mujer.

Creacion de

Fondo

Creaciéon del Fondo Migraciéon y
Desarrollo Espafia- (CEDEAO)?5, a
raiz de los “Encuentros de Mujeres
Espafiolas y Africanas”.

Mujeres ,
empoderamiento

Regional vy
subregional

Contribucién a
fondos

Contribucién al Fondo de Género y
Desarrollo de Espafia con NEPAD

13 Organizacion politico-econémica subregional formada por Mauritania, Mali, Niger, Chad y Burkina Faso
14 Se trata de Mauritania, Marruecos, Argelia, Tunez, Libia, Egipto, Palestina, Jordania, Siria y Libano.
15 Comunidad Econémica de Estados del Africa Occidental.
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politico y
econdmico

o el del BAD para promocionar la
igualdad de género, el
empoderamiento econémico de las
mujeres africanas y politico en las
Unidades de Género de la UA y la
CEDEAO.

Mujeres y ONGs | Internacional | Creaciéon  de | Creaciéon de alianzas y sinergias
de Desarrollo alianzas y | entre las organizaciones de
sinergias mujeres africanas y las ONGD vy
organizaciones de mujeres

espafiolas.

Fuente: Gobierno de Espafia, Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion, 2022, Politica Exterior Feminista, pp. 21-30.

El presupuesto es uno de los instrumentos fundamentales para la aplicaciéon de
la transversalizacion del enfoque de género y la realizaciéon de todos estos proyectos
listados arriba. Son diversos proyectos y actividades de promociéon del género
femenino en la esfera africana. Segin éstos, el MAEC elabora presupuestos con
enfoque de género y trabaja en la mejora de los informes sobre el impacto de género
en la ejecucion del presupuesto mediante la incorporacion de indicadores, con el objeto
de garantizar un verdadero enfoque de género en toda su financiacién.

Desde una perspectiva geografica, la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) de
Espafia destinada al Género se ha orientado prioritariamente a América Latina con
més de 190 millones de euros y Africa con mas de 180 millones de euros. (Gobierno de
Espafia, Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién, 2012, p. 7) Las cifras de la
AOD espariola destinada a Africa entre 2004 y 2011 son llamativas. En efecto, mas de
500 millones de doélares de la AOD se dedicaron al sector Género a través de
organismos publicos, multilaterales y privados de desarrollo. (M. Solanas, 2014, p. 1).
Asi, junto al MAEC, la Cooperacién Espafiola, la AECID, Embajadas y Consulados de
Espafia en paises africanos, centros culturales espafioles por Africa, Institutos
Cervantes, Casa Africa, empresas espafiolas instaladas en Africa y ONG acttan
incluyendo la dimensién del género en su acciéon. Una ONG espafiola se destaca
particularmente: Mujeres Por Africa con su programa de educacion, becas y formacién
practica. Actta consiguiendo becas de estudio y formaciéon para mujeres africanas. Es
la organizacion privada espafiola la mas involucrada en la accién exterior feminista
del pais en Africa.

Globalmente, la accién exterior feminista de Espafa es visible en Africa. Sin
embargo, su andlisis detallado nos permitird determinar las perspectivas de su
optimizacion.
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3. Enfoque analitico

El andlisis se dedica a la calidad de la politica exterior feminista de Espafia. Asi
pues, abordamos las probleméticas de los limites, la representatividad femenina
insuficiente a nivel internacional y la estabilidad politico social como respuesta
préctica a la problematica del género en Africa. Luego, nos dedicamos a los nuevos
retos de género y su adaptacion a la realidad africana.

3.1. Una politica feminista espaiiola reciente y limitada en Africa

La dimension africana en la politica exterior de Espafia aparece a partir del I Plan
Africa del Gobierno espafiol, aprobado en el afio 2006 que menciona la problematica
de la migraciéon con algunos paises africanos en plena crisis en Canarias. Pero, la
inclusién de la politica de género en general y la dirigida hacia Africa es reciente. La
Conferencia de Beijing de 1995, por ser el punto de arranque internacional de la politica
de género, nos parece reciente. El compromiso de Espafia en la materia, aunque es
activo, no es tan antiguo. En el portal del MAEC, las palabras del Presidente del
Gobierno, Pedro Sanchez, durante la presentacion en Moncloa de la guia de Politica
Exterior Feminista son ilustrativas del reto pendiente de dicha politica. Opina el
Presidente de Gobierno que «aunque se han registrado importantes avances en los
altimos afios, los datos globales alertan de una persistente desigualdad y de un riesgo
de retroceso, especialmente tras la pandemia del COVID 19.» (MAEC, 2021, p. 1). La
persistencia de desigualdades es muestra de los limites y la referencia temporal al
COVID 19, la de la recién atenciéon de su pais a la problematica. Ya que es reciente, la
politica exterior feminista de Espafia en Africa necesita ser mas estructurada con
dimensiones continental, regional, subregional y bilateral como lo es para la region
latinoamericana. También, es importante que sea efectiva la representatividad
femenina en la diplomacia espafiola por Africa.

3.2. Representatividad femenina insuficiente en la diplomacia espaiiola en
Africa
Segtiin M. Tomico (2021, p.1), los embajadores espafioles que actualmente ejercen
su carrera diplomética fuera de Espafia suman 117. 93 de ellos son hombres y 24
mujeres. De los 28 paises africanos en los cuales estd representada Espafia
diplomaticamente, solo 6 mujeres son embajadoras.
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Tabla N°2: Listado de embajadoras de Espafia por Africa en 2022

PAIS CAPITAL EMBAJADORA FECHA DE
NOMBRAMIENTO
CABO VERDE | PRAIA Maria Dolores | 24/08/2018
Rios Peset
KENIA NAIROBI Cristina Diaz | 25/08/2021

Fernandez-Gil

MAURITANIA | NUAKCHOTT | Miriam  Alvarez | 07/07/2021

de la Rosa
Rodriguez

NIGER NIAMEY Nuria  Reigosa | 04/08/2020
Gonzélez

SENEGAL DAKAR Olga Cabarga | 23/06/2020
Goémez

TANZANIA DAR-ES- Francisca  Maria | 28/09/2018

SALAAM Pedroés Carretero

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, 2021,
Jefaturas de Misioén. Listado de Embajadoras y Embajadores de Espafia en el exterior,
Madrid, Direccién General de Comunicacién, Diplomacia Pablica y Redes.

Con esta representatividad femenina baja, se entiende que el camino es largo para
una presencia mds fuerte de mujeres en la diplomacia espafiola. Igual esta situacion
esta relacionada con el hecho de que la politica exterior feminista de Espafia es reciente.
De todo modo, se puede retener que Espana necesita adaptar més su politica exterior
a retos actuales de la igualdad de género y el empoderamiento de mujeres y nifias para
la consecucién de la Agenda 2030 y de sus Objetivos de Desarrollo Sostenible. Dicho
de otra forma, significa que Espafia, antes de promover la igualdad de género y el
empoderamiento de mujeres y nifias en Africa, tiene que ser un ejemplo en la materia.
Claro que, para eso, el apoyo institucional internacional de la ONU y la Unién Europea
es necesario. Del mismo modo, hace falta garantizar la estabilidad politico social por
Africa para garantizar el éxito minimo de la accién feminista.

3.3. La estabilidad politico social como respuesta prictica a la problemdtica
del género en Africa
En Africa, si se tratara de tomar medidas a favor de las mujeres y nifias, dirfamos
que es tiempo de potenciar el acceso de las mujeres a recursos econémicos para luchar
contra la pobreza. Es tiempo de reforzar su liderazgo y participaciéon en los espacios
de toma de decisiones en la vida ptblica para reducir la discriminacién de género;
reforzar las intervenciones para combatir la mutilacién genital femenina y la violencia

DJIBOUL | Spécial N°05 324



Espafia y su politica exterior feminista en Africa :
marco de elaboracién, meta y retos

de género. No se olvida la integracion de la tematica del género en cuestiones de
movilidad ordenada, migracién legal e ilegal. Son medidas urgentes cuya ejecuciéon
depende de una condicién primordial que es la estabilidad politico social. Ya que la
mayoria de los problemas de orden econémico y social que viven mujeres y nifias en
Africa es provocada por guerras o crisis de todo género, la respuesta ideal, para
nosotros, es el mantenimiento de un ambiente de paz y seguridad por las autoridades
africanas y sus socios internacionales. Cuando hay paz y seguridad, las mujeres se
realizan mejor. Del mismo modo, los nuevos retos de género necesitan corresponder
con las realidades socio culturales de Africa.

3.4. Adaptacién de los nuevos retos de género a la realidad africana

Al leer las nuevas lineas de accién especifica de Espafia en Africa, nos damos cuenta
de que pueden crear polémicas. En Africa, cuando se trata del derecho a la identidad
sexual, del reconocimiento y ejercicio efectivo del derecho a la identidad sexual de las
lesbianas y otros colectivos LGTB, de enfoque programatico en Derechos Sexuales y
Reproductivos en colaboracion con Mecanismos de Igualdad o de mutilacién genital
femenina, VIH/SIDA e Infecciones de Transmisiéon Sexual, planificaciéon familiar
ligada a los componentes de salud sexual y violencia de género, las opiniones
divergen. A veces, meras cuestiones de promocién de proyectos de empoderamiento
econémico y de acceso a crédito a mujeres pueden provocar discordias en hogares. La
sensibilidad del tema de la autonomia de la mujer dificulta su realizaciéon. Mas, la
identidad sexual de las lesbianas y otros colectivos LGTB, los nuevos modos de
reproduccién y contracepcion, la salud sexual o la violencia de género son, hasta ahora,
tematicas relacionadas con derechos de mujeres que siguen siendo incomprendidas o
rechazados por ser “cosas de blancos”. En Africa, tradiciones, preceptos religiosos,
recomendaciones culturales, usos y costumbres, a veces, se oponen a las nuevas
medidas internacionales de respecto de los derechos de la mujer. No se trata de ultrajar
la tradiciéon africana. Tampoco se trata de imponer la visién internacional de la
igualdad de género. Hace falta adaptar la politica feminista internacional a la realidad
africana para garantizar su mejor impacto en la sociedad.

La politica feminista espafiola en Africa, reforzada por los apoyos internacionales
necesita corresponder con las realidades africanas. Aqui, hace falta identificar metas
alcanzables tales como ayuda a la pacificacion, realizacion de proyecto a impacto
econémico, mejora de la salud general, métodos de contracepcion naturales o menos
dafiadoras. No se olvidara la dimensién formativa y explicativa de las nuevas
propuestas en término de igualdad de género.
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Conclusion

La experiencia de la Cooperacién Espaiiola en Africa es muy limitada y reciente
en lo que concierne la politica de igualdad de género y empoderamiento de recursos
econdmicos de las mujeres y nifias. Espafia misma necesita definir mejor y reforzar su
politica feminista a nivel nacional e internacional sobre todo en el esfuerzo de
feminizacién del cuerpo diplomatico. Integrar el enfoque Género y Desarrollo en
Africa es un reto nuevo, necesario y delicado. Asi pues, luchar contra la pobreza y la
discriminacién de género en Africa, significa también para Espafia, una mejor sintonia
con las autoridades politicas africanas, garantes de la paz y la seguridad. En realidad,
se trata de pacificar el ambiente y tomar en cuenta las realidades culturales, religiosas
y tradicionales de la mujer africana. El reto de realizaciéon radica en la compatibilidad
de las necesidades africanas con las normas y exigencias internacionales para la
igualdad de género y el empoderamiento de mujeres y nifias basada, a su vez, en la
visién de la consecucion de la Agenda 2030 y de sus Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Esto nos hace reflexionar sobre la autonomia de la politica exterior feminista de
Espatia.
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